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de toets of een exemplaar van de stemmachines die willekeurig is
geselecteerd in overeenstemming is met het prototype.

Verloop van de procedure

Bij besluit van 17 november 2006 heeft de minister op grond van de artikelen 5 en 8
van de Regeling goedkeuring verleend voor het gebruik van de stemmachines met het
oog op de Tweede Kamer verkiezing van 22 novernber 2006.

Bij brief van 22 januari 2007 heeft de stichting de minister verzocht om de
goedkeuring van alle bestaande stemcomputers in te trekken. Bij brief van 1 februari
2007 heeft de minister de stichting bericht dat aan het verzoek om de goedkeuring
van alle bestaande stemcomputers in te trekken geen gehoor wordt gegeven omdat de
goedkeuringen inmiddels onaantastbaar zijn geworden.

Bij besluit van 2 maart 2007 heeft de staatssecretaris naar aanleiding van een daartoe
strekkend verzoek van 22 januari 2007 Nedap aop de voet van de artikelen 5 en 8 van
de Regeling goedkeuring verleend voor het gebruik van de stemmachines van de types
ES3B, ESD1INL en ESN1 met het oog op de Provinciale Staten verkiezingen van 7
maart 2007. Bij brief van 30 maart 2007 heeft de stichting bezwaar gemaakt tegen
het besluit van de staatssecretaris van 2 maart 2007.

Bij brief van 2 mei 2007 heeft de staatssecretaris de stichting uitgenodigd voor een
hoorzitting op 15 mei 2007. Bij brief van 25 mei 2007 is een nieuwe datum voor de
hoorzitting hepaald op 18 juni 2007.

Bij brief van 8 juni 2007 heeft Nedap een schriftelijke reactie gegeven op het bezwaar-
schrift van de stichting.

Op de hoorzitting van 18 juni 2007 hebben vertegenwoordigers van de stichting en
van Nedap hun standpunt toegelicht. Van de hoorzitting is een verslag gemaakt dat als

bijlage aan de beslissing op bezwaar is gehecht.

Bij besluit van 10 juli 2007 heeft de staatssecretaris de bezwaren van de stichting
ongegrond verklaard en het bestreden besluit gehandhaafd.

Bij brief van 20 augustus 2007 heeft de stichting beroep ingesteld tegen het besluit
van de staatssecretaris van 10 juli 2007. De gronden van het beroep dateren van 30
augustus 2007. '

Gronden van beroep

De gronden van het beroep kunnen als volgt worden samengevat:
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a. De bredere context van dit geschil toont aan dat er zeer grote problemen rond
stemcomputers zijn en dat het van groot belang is dat aan de waarborgen die
gesteld zijn in de Regeling strikt de hand wordt gehouden (p. 1-2).

b. De staatssecretaris heeft door de goedkeuringsbesluiten een situatie
geschapen waarin niemand meer weet waar hij of zij aan toe is. De periodieke
herkeuringen waarin de Regeling voorziet zijn door de recente
goedkeuringsbesluiten betekenisloos geworden en mogelijkheden om tegen de
gang van zaken in bezwaar of beroep te gaan zijn er feitelijk niet meer. Een
vaorlopige voorziening behoorde in het onderhavige geval niet tot de
magelijkheden (p. 2-3).

c. Met de interpretatie van de staatssecretaris van het begrip stemmachine
beschikken de stemmachines van Nedap niet meer over een aantal belangrijke
functies die een stemmachine volgens de Regeling wel moet kunnen uitvoeren
om te kunnen worden goedgekeurd. De stemcomputers voldoen niet aan de
eisen die gesteld zijn in de regelgeving (p. 3-4).

d. In het besluit op bezwaar wordt onder punt 1 ten onrechte aangenomen dat de
geprogrammeerde stemgeheugens onderdeel zijn van de keuring (p. 4).

e. De aanvullende test van Fox-it met de geprogrammeerde stemgeheugens is
technisch gezien betekenisloos (p. 5).

f. De verzegeling van de stemcomputers van Nedap deugt niet en hiervan was de
minister al in november 2006 op de hoogte (p. 5-6). Het is in strijd met de
zargplicht voar een goed verloop van de verkiezingen om de verzegeling in
november wel voorwerp te laten zijn van de goedkeuringsprocedure en de
wijziging van de verzegeling in maart 2007 niet.

g. Een groot aantal stemcomputers heeft tussen november 2006 en maart 2007
helemaal geen wijzigingen ondergaan, hetgeen op gespannen voet staat met
de feitenweergave uit het besluit op bezwaar (p. 6).

Bespreking gronden van beroep
Grief a

De staatssecretaris heeft al eerder aangegeven dat de Regeling voorwaarden en
goedkeuring stemmachines 1997 herzien moet worden. Haar ambtsvoorganger heeft
in het najaar van 2006 nadat de kwetsbaarheden in volle omvang aan het licht
kwamen een aantal maatregelen heeft genomen om het goede verloop van de Tweede
Kamer verkiezing van 22 november 2006 te waarborgen, en in vervolg daarop ten
behoeve van de Provinciale Staten verkiezingen van 7 maart 2007 een aantal extra
maatregelen genomen. Daarnaast heeft de ambtsvoorganger van de staatssecretaris
twee commissies ingesteld om het verkiezingsproces te onderzoeken en aangekondigd
dat de Regeling, mede op basis van deze adviezen, zal worden herijkt. Het enkele feit
dat er vraagtekens zijn gepfaatst bij de betrouwbaarheid van de stemmachines
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rechtvaardigt echter naar het oordeel van de staatssecretaris nog geen rechterlijke
interventie bij wege van voorlopige voorziening of een gegrondverklaring van het
beroep.

Grief 2

De staatssecretaris deelt niet de opvatting van de stichting dat door de recente
goedkeuringsbesluiten, waarmee de stichting naar de staatssecretaris aanneemt het
oog heeft op het besluit van 17 november 2006 en het besluit van 2 maart 2007 een
situatie is ontstaan waar niemand meer weet waar hij of zij aan toe is. Het tegendeel
is het gevall De staatssecretaris wijst in dit verband naar de overwegingen op p. 7 van
het besluit van 10 juli 2007. Zoals in het besluit is uiteengezet, heeft de
staatssecretaris juist tegen de achtergrond van de discussie over het gebruik van
stemcomputers en de herijking van de Regeling beoogt te verzekeren dat er bij de
fabrikant er geen enkel misverstand over kan bestaan dat na inwerkingtreding van een
nieuwe regeling de goedkeuringen van de stemmachines onder de Regeling hun kracht
zullen verliezen. De clausulering van de goedkeuring van 2 maart 2007 is dus juist ook
in het belang van de stichting. Niet valt dan ook in te zien waarom de Stichting zich
tegen deze beperking verzet, laat staan dat deze grief een voorlopige voarziening of
een gegrondverklaring van het beroep zou rechtvaardigen.

De staatssecretaris begrijpt de grief van de stichting verder aldus dat het door de
timing van het goedkeuringsbesluit van 2 maart 2007 viak voor de Provinciale Staten
verkiezingen voor haar geen reéle optie was om taen een voorlopige voorziening te
vragen. Het is aan de stichting te bepalen of zij toen in de gegeven omstandigheden
een verzoek voorlopige voorziening wilde vragen. Dat zij daar toen niet voor gekozen
heeft, is haar keuze. Daar kan de staatssecretaris niet in treden. De timing van het
besluit van 2 maart 2007 kan, wat daar ook van zij, nimmer een rechtvaardiging
vormen voor een schorsing van de goedkeuring in september 2007 of een
gegrondverklaring van het beroep.

Grief 3

Aan de grief van de stichting dat de stemmachines van Nedap niet meer over een
aantal belangrijke functies beschikken die een stemmachine volgens de Regeling wel
moet kunnen uitvoeren om te worden goedgekeurd, ligt de veronderstelling ten
grondslag dat bij het besluit van 2 maart 2007 ten gronde moest worden beoordeeld
of de stemmachines in overeenstemming zijn met de Kieswet, in het bijzonder de
voorwaarden van de bijlage bij de Regeling. Die veronderstelling is niet juist en
miskent de systematiek van de Regeling. Dat wordt als volgt toegelicht.

De Regeling hanteert als uitgangspunt dat de goedkeuring van stemmachines in twee
fasen plaats vindt. De eerste fase behelst de goedkeuring van het prototype van een
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stemmachine. Op grond van artikel 3 van de Regeling kan een aanvraag voor de
goedkeuring van een stemmachine voor het gebruik bij de verkiezingen eerst worden
ingediend nadat het prototype van deze stemmachine door de minister is
goedgekeurd. Artikel 4 lid 1 bepaalt dat de aanvrager bij de aanvraag voor de
goedkeuring van het prototype van een stemmachine een verklaring overlegt van een
keuringsinstelling dat het prototype aan de in de Kieswet, het Kiesbesluit en in de
bijlage gestelde voorwaarden voor het gebruik van stemmachines bij de verkiezingen
voldoet dan wel onder welke voorwaarden het prototype aan deze voorwaarden
voldoet. De eerste fase behelst dus de beoordeling of het prototype van de
stemmachine voldoet aan de voorwaarden van de Regeling. De tweede fase van
goedkeuring van stemmachines behelst de goedkeuring van de stemmachine voor
gebruik bij verkiezingen. Op grond van artikel 5 lid 1 van de Regeling legt de
aanvrager bij de aanvraag voor de goedkeuring van een stemmachine voor gebruik bij
de verkiezingen een verklaring over van een keuringsinstelling dat een exemplaar van
de stemmachine, gekozen uit een door de aanvrager aan de keuringsinstelling ter
beschikking gesteld aantal van ten minste 10 stuks, in voldoende mate met het
prototype overeenstemt dan wel voldoet aan de voorwaarden waaronder het prototype
is goedgekeurd. Bij geringe aanpassingen van een voor gebruik bij de verkiezingen
goedgekeurde stemmachine die het prototype niet wezenlijk aantasten, kan de
aanvrager volstaan met een goedkeuring van de stemmachine als bedoeld in artikel 5
(artikel 8).

Uit de hiervoor geschetste systematiek van de Regeling blijkt dat de regelgever de
goedkeuring van stemmachines aldus gestalte heeft gegeven dat (alleen) bij de eerste
fase van de goedkeuring van stemmachines, te weten de goedkeuring van het
prototype van de stemmachines wordt beoordeeld of het prototype van een
stemmachine in overeenstemming is met de bijlage van de Regeling. De tweede fase
van de goedkeuring van stemmachines is beperkt tot de toets of een exemplaar van
de stemmachines, die willekeurig is geselecteerd uit een aantal door de aanvrager aan
de keuringsinstelling ter beschikking gestelde stemmachines, in overeenstemming is
met het prototype. Deze systematiek blijkt zowel uit de letterlijke tekst van de
Regeling als uit de toelichting. Uit dat wettelijk stelsel vloeit tevens voort dat in het
kader van de tweede fase van de goedkeuring geen ruimte is om opnieuw te
beoordelen of de stemmachines in overeenstemming zijn met de voorwaarden van de
bijlage van de Regeling.

In het geval van Nedap zijn de prototypes van de stemmachines van Nedap op de voet
van artikel 4 in 1998, 2002 en 2006 goedgekeurd. Op dat moment is, in
overeenstemming met de wettelijke systematiek, vastgesteld dat de prototypes in
overeenstemming waren met de Kieswet en de daarop geénte regelgeving. De
prototypegoedkeuringen van de stemmachines van Nedap zijn rechtens
onaantastbaar. Dat impliceert volgens vaste rechtspraak dat van de rechtmatigheid

van de goedkeuringen moet worden uitgegaan (HR 26 september 1986, NJ 1987, 253;
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HR 9 mei 1986, N] 1987, 252; ARRS 5 maart 1992, AB 1992/377 en ABRS 28 februari
2007, AB 2007/199). Anders gezegd, de beoordeling of de stemmachines aan de in de
bijtage van de Regeling verankerde voorwaarden voldoen, is binnen het stelsel van de
Regeling een gegeven,

Verder is het zo dat de minister bij besluit van 17 november 2006 goedkeuring heeft
verleend voor het gebruik van de stemmachines met het oog op de Tweede Kamer
verkiezingen van 22 november 2006. Bij die goedkeuring is vastgesteld dat de
wijzigingen die Nedap heeft doorgevoerd in de stemmachines om misbruik te
voerkomen, in overeenstemming zijn met de prototypes die reeds eerder zijn
goedgekeurd dan wel voldoen aan de voorwaarden waaronder de prototypes zijn
goedgekeurd. Het besiuit van 2 maart 2007 bracht in die goedkeuring geen enkele
verandering. Het besluit van 2 maart 2007 voorzag er alleen in dat de goedkeuring
werd “verlengd” voor de Provinciale Staten verkiezingen van 7 maart 2007. In het licht
hiervan staat naar het oordeel van de staatssecretaris niet alleen het wettelijk stelsel,
maar ook de rechtszekerheid eraan in de weg dat de reeds goedgekeurde
stemmachines van Nedap nu alsnog voorwerp worden van een debat of ze voldoen aan
de voorwaarden van de bijlage van de Regeling.

Subsidiair wijst de staatssecretaris erop dat gegeven de bestendige uitleg die sinds
jaar en dag aan het begrip stemmachine is gegeven, de staatssecretaris terecht geen
aanleiding heeft gezien om de goedkeuring voor gebruik bij verkiezingen van de
stemmachines in 2007 te weigeren. Feit is nu eenmaal dat bestendige praktijk is
geweest dat de beoordeling of stemmachines in overeenstemming zijn met de
voorwaarden van de Regeling beperkt is gebleven tot de “fysieke” stemmachines en
dat de ISS-software en de stemeenheid niet in deze goedkeuringsprocedure is
betrokken. Nu bij het besluit van 2 maart 2007 feitelijk alleen de goedkeuring van de
betreffende stemmachines werd verlengd voor de Provinciale Staten verkiezingen, en
in de stemmachines als zodanig geen wijzigingen zijn doorgevoerd, was er geen
aanleiding goedkeuring te onthouden.

Grievend en e
De grieven d en e lenen zich voor gezamenlijke bespreking.

De stichting miskent dat er verschil bestaat tussen enerzijds de software die de
stemmachine van Nedap gebruikt zodat de kiezer een keuze kan maken en dat deze
keuze elektronisch in het stemgeheugen kan worden opgeslagen en anderzijds de ISS-
software en de programmeereenheid die benodigd zijn om de stemgeheugens te
programmeren door ze te voorzien van de juiste lijsten en kandidaten. De eerste
software is onderdeel van de prototypegoedkeuring als bedoeld in artikel 4 van de
Regeling en van de goedkeuring als bedoeld in de artikelen 5 en 8. De ISS-software en
de programmeerheid vallen volgens de bestendige praktijk van het ministerie buiten
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de goedkeuringsprocedure. De goedkeuring van de stemmachines is inclusief een
geprogrammeerd stemgeheugen. Daarbij wordt vastgesteld of de stemmachines in
combinatie met de geprogrammeerde stemgeheugen correct werken. De
ambtsvoorganger van de staatssecretaris heeft derhalve terecht in zijn brief van 1
februari 2007 opgemerkt dat de geprogrammeerde stemgeheugens {lees: de
ingebouwde software) onderdeel uitmaken van de goedkeuring van een prototype en
de ISS-software en de programmeereenheid niet.

Opgemerkt zij verder in dit verband dat de overschrijfbare EPRON is vervangen door
een niet overschrijfbare EPRON en dat de software is aangepast in verband met de
weergave van diakriten hetgeen voor de Tweede Kamerverkiezingen een nieuwe
goedkeuring op grond van artikel 5 en 8 van de Regeling noodzakelijk maakte. In het
kader van de verkiezingen van Provinciale Staten zijn daarentegen slechts wijzigingen
in het omhulsel (de verzegeling ) van de stemmachines doorgevoerd, zodat in zoverre
een goedkeuringsprocedure ex de artikelen 5 en 8 op dat moment niet noodzakelijk
was.

De aanvullende test met de geprogrammeerde stemgeheugens met de lijsten van
kandidaten en partijen voor de Provinciale Statenverkiezingen door Fox-it was,
anders dan de stichting veronderstelt, in technische zin niet betekenisloos en niet
bedoeld als rookgordijn om over de goedkeuring verwarring te scheppen. Zoals in het
besluit van 10 juli 2007 is toegelicht, heeft het onderzoek van Fox-it juist blijk
gegeven van een zorgvuldige voorbereiding van het besluit zoals bedoeld in artikel 3:2
Awb. De test wees immers uit dat de geteste machines uitgebrachte stemmen foutloos
konden verwerken.

Ten slotte wijst de staatssecretaris er nogmaals op dat de prototypes van de
stemmachines van Nedap - onaantastbaar - zijn goedgekeurd en dat ook deze klacht
binnen het systeem van de Regeling een gepasseerd station is.

Grief f

De stichting meent dat het in strijd is met de zorgplicht voor een goed verloop van de
verkiezingen om de verzegeling in november 2006 wel voorwerp te laten zijn van de
goedkeuringsprocedure en de wijziging van de verzegeling in maart 2007 niet. De
stichting verliest hiermee uit het oog dat de (aanpassing van de) fysieke verzegeling
van stemmachines, net zoals bijv. het aanbrengen van handvaten op een
stemmachine, noch in november 2006, noch in maart 2007 voorwerp is geweest van
de goedkeuring in de zin van de Regeling.
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Grief g

Deze grief snijdt geen hout. De feiten zijn in de beslissing op bezwaar juist
weergegeven.

Conclusie

De staatssecretaris concludeert tot afwijzing van de vooriopige voorziening en tot
ongegrondverklaring van het bercep; kosten rechtens.

18 september 2007

behandeld door A.). Boorsma

correspondentie postbus 11756, 2502 AT Den Haag
telefoon (070) 515 38 33

fax (070) 515 30 31

e-mail aj.boorsma@pelsrijcken.nl
zaaknummer 10022935
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